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l. Dane identyfikacyjne

Miejski Zarzad Portu Jastarnia®, ul. Portowa 43, 84-140 Jastarnia

Mirostaw Moriko, Kierownik Miejskiego Zarzadu Portu Jastarnia (dalej: ,Zarzad"), od
13 lipca 2013 r.

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu morskiego.
2. Zarzadzanie infrastrukturg portowa i zapewnienie jej ochrony.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz osigganie planowanych
wynikéw finansowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK.

Art. 2 ust. ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Agnieszka Andraszak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/63/2022 z 26 kwietnia 2022 r.

2. Malgorzata Chudzik, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/61/2022 z 20 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str.1-9)

' Dalej: ,Zarzad” lub ,MZP",
2Dz. U. 220221, poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Zarzad realizowat statutowe zadanie prognozowania,
programowania i planowania rozwoju portu poprzez przygotowanie projektu planu
wydatkéw i dochodbw oraz realizacje zaplanowanych inwestycji w Porcie Jastarnia.
Przedmiotowe zadania realizowano w zakresie infrastruktury, przyjetej na stan
Srodkéw trwalych przez Zarzad, a zadanie statutowe promocji portu wykonywat bez
ponoszenia wydatkow.

Zarzad jako jednostka nieposiadajagca osobowosci prawnej nie pozyskiwat
nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu. Wszystkie nieruchomos$ci bedace w jego
posiadaniu byly wykorzystywane, natomiast nie rozporzadzat nieruchomo$ciami
stanowigcymi wiasno$¢ innych podmiotéw, w tym Gminy Jastarnia. Zarzad
prawidiowo zarzadzat infrastrukturg portowa, ktéra przyjat do ewidencji $rodkow
trwalych oraz zapewnit jej wiladciwg ochrone i konserwacje. Regulamie
przeprowadzano kontrole okresowe obiektéw budowlanych, a uwagi i wnioski po
realizacji kontroli okresowych bylty na biezaco realizowane. Prowadzono ksigzki
obiektu budowlanego, dokonujgc w nich odpowiednich wpiséw, a takze zachowywano
podstawowe wymogi ochrony przeciwpozarowej oraz wymogi bezpieczerstwa
I higieny pracy odnoszace sie do obiektéw portowych. Dziatania Zarzadu generowaty
dodatnie wyniki z dziatalno$ci portu w roku 2019 natomiast ujemne w latach 2020-
2021. Zarzad odprowadzit calos¢ dochodéw uzyskanych w latach 2019-2021 na
rachunek Urzedu Miejskiego w Jastarni, zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych*,

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. niedokumentowania szacowania
wartosci  zamdwient publicznych, niewystarczajacego zabezpieczenia interesu
ekonomicznego zamawiajgcego w umowach/zleceniach, a takze niezapewnienia
prawidlowego oraz rzetelnego zaewidencjonowania aktywoéw stanowigcych
infrastrukture portowg po zrealizowaniu zadania inwestycyjnego ,Modernizacja
przyczotkow A i B Przystani Jachtowej Jastarnia”.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizowanie i nadzorowanie rozwoju portu
morskiego.

Zarzad zostat utworzony 24 lipca 2008 r. na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. h ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® w zwigzku z przepisem
art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jako
jednostka budzetowa Gminy Miasta Jastarni (dalej: ,Gmina Jastarnia”).

Jednostka nie zostata utworzona jako podmiot zarzadzajacy portem morskim w trybie

przepisu art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich (dalej: ,ustawa o portach”)”. Zgodnie z trescig przepisu art. 25 ust. 1 ww.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4Dz U.z2021r., poz. 305 ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6Dz U.z2022r., poz. 559 ze zm.

"Dz. Uz 2021, poz. 491 ze zm.




ustawy w przypadku niepowotania podmiotu zarzadzajacego w trybie art. 23 ust. 1
zadania i uprawnienia podmiotu zarzadzajacego wykonuje gmina, w granicach ktérej
polozona jest wieksza cze$¢ nieruchomosci gruntowych, z wytaczeniem gruntow
pokrytych wodami, znajdujacych sie w granicach portu lub przystani morskiej.

W latach 2019-2021 Zarzad funkcjonowat na podstawie statutu nadanego uchwatg
nr XXIV/133/2008 Rady Miasta Jastarni z dnia 24 lipca 2008 r.8 oraz zmienionego
uchwatami nr XXXI11/197/2009 z dnia 25 marca 2009 r. i nr XLV/427/2018 z dnia
29 marca 2018 r. (dalej: ,Statut’), a takze regulaminu organizacyjnego nadanego
zarzadzeniem Burmistrza Jastarni® (dalej: ,Burmistrz"). Do zakresu dziatania Zarzadu
zgodnie z zapisami Statutu nalezaly: zarzadzenie nieruchomosciami i infrastrukturg
portowg; prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu; pozyskiwanie
nieruchomo$ci na potrzeby rozwoju portu, promocja portu, wykonywanie innych
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, prowadzenie Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych™® oraz $wiadczenie ustug wramach dziatainosci
gospodarczej't.

Powyzsze zadania realizowane przez Zarzad, z wyjatkiem wykonywania zadan
o charakterze uzytecznoSci publicznej i prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych (dalej: ,PSZOK”), odpowiadaly czesci zadan stanowiacych
przedmiot dziatalno$ci przedsiebiorstwa podmiotu zarzadzajacego portem lub
przystanig morska, okreslonym w przepisach art. 7 ust. 1 pkt 1, 2, 4 ustawy o portach2
oraz czesciowo zadaniom wymienionym w pkt 5 i 8'3. Zarzadowi nie powierzono
natomiast wykonywania zadan okresionych w art. 7 ust. 1 pkt 3, 6 7 ww. ustawy’®.

(akta kontroli str. 13-36, 1572-1578)

1. Kierownik wyjasnit, 2ze zawarte w Statucie zadanie prognozowania,
programowania i planowania rozwoju portu dotyczyto wytacznie mienia przekazanego
Zarzadowi przez Gmine Jastarnia i nie dotyczyto pozostalych terendw i infrastruktury
znajdujacej sie w granicach Portu Morskiego w Jastarni. Kierownik wyjasnit ponadto,
obowigzek prognozowania, programowania i planowania rozwoju portu byt
realizowany w nastepujacy sposob:

— W terminie do 15 paZdziernika kazdego roku Zarzad skiadat do Urzedu
Miejskiego w Jastarni plan wydatkéw i plan dochodéw na nastepny rok;
planowane wydatki podzielone byty wg klasyfikacji budzetowej, a zasadniczym
podziatem byly wydatki biezace i majgtkowe, w tym w grupie wydatkow
majatkowych — inwestycje i zakupy inwestycyjne;

& W sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg ,Miejski Zarzad Portu Jastarnia'.

% Zarzadzenie nr 204/2018 Burmistrza Jastamni z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Miejskiego Zarzadu Portu Jastarnia.

10 Zadanie to jednostka organizacyjna Gminy Miasta Jastarnia wykonywata w trybie przepisow ustawy z dnia
8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 2 2022 r., poz. 1297). Punkt byt zlokalizowany poza terenem Portu.

"W tym: udostepnianie miejsc w Przystani Jachtowej Jastarnia, wynajem miejsc postojowych na potrzeby
zimowania statkow na ladzie, wycigganie i wodowanie statkow w Porcie Jastarnia oraz Przystani Kuznica,
wypoZyczenie narzedzi do remontu statkéw, udostepnianie stanowisk remontowych oraz mediéw, wynajem
pomieszczen i terendw na potrzeby dziatalno$ci gospodarczej, wynajem pomieszcze magazynowych dla
rybakdw w Jastarni i Kuznicy, wynajem powierzchni reklamowych, wynajem pokoi go$cinnych.

12 Przepisy art. 7 ustawy 1 ustawy o portach wymieniajg enumeratywnie katalog zadan realizowanych przez
podmiot zarzadzajacy portem lub przystanig morska, nakiadajac na podmiot zarzadzajacy m.in. nastepujace
zadania: zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowg (pkt 1), prognozowanie, programowanie
i planowanie rozwoju portu (pkt 2); pozyskiwanie nieruchomos$ci na potrzeby rozwoju portu (pkt 4).

137j. $wiadczenia ustug zwiazanych z korzystaniem z infrastruktury portowej (pkt 5) oraz dziatania zmierzajace do
rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w porcie oraz promocje takiej dziatalnosci (pkt 8).

14 Budowy, rozbudowy, utrzymywania i modernizacji infrastruktury portowej (pkt 3), zapewnienie dostepu do
portowych urzadzen odbiorczych odpaddw ze statkéw w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwiania
(pkt 6); koordynacii korzystania z infrastruktury portowej, z wyjatkiem kompetenciji administracji morskiej.
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plan poddawany byt obradom Rady Miejskiej Jastarni's; a Kierownik uczestniczyt
w obradach Komisji Gospodarki Miejskiej i Budzetu; referowat plan wydatkow
Zarzadu, uzasadniat zaplanowane wydatki i odpowiadat na zapytania zadawane
przez radnych;

plan wydatkéw wnioskowany przez Zarzad byt czescig catego budzetu Gminy
Jastarnia, w zwigzku z czym czesto radni ograniczali lub nawet odrzucali niektore
propozycje wydatkdw;

wypracowana ostateczna wersja planu dochodéw i wydatkéw poddana byta pod
gtosowanie podczas sesji Rady Miejskiej, a po podjeciu uchwaly Burmistrz
wydawat zarzadzenie w sprawie okreslenia planu finansowego urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorego czescig byt plan dochodéw i plan wydatkow;

zatwierdzone zadania inwestycyjne byly wprowadzane do i Wieloletnie]
Prognozy Finansowej, a nastepnie realizowane przez Zarzad lub przez Gmine
Jastarnia.

Kierownik wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg planowano nastepujace
przedsiewziecia:

budowa pomostu brzegowego — inwestycja na etapie uzyskania wymaganych
pozwolen,

modernizacja przyczotkow A i B przystani Jachtowej Jastarnia - inwestycje
zrealizowano w latach 2020-2021,

zakup pompy do odbioru Sciekéw sanitarnych ze statkéw — zakup zrealizowano
w2021,

budowa stacji paliw — inwestycja na etapie rozmoéw z potencjalnymi wykonawcami
i prywatnymi inwestorami'®,

budowa budynkéw magazynowych i zakup wigkszej bramownicy (o udzwigu do
100 ton) — w maju 2022 r. rozpoczeto budowe budynkéw magazynowych. Zadanie
byto realizowane przez Gmine Jastarnia, Zarzad uczestniczyt we wszystkich
pracach przygotowawczych, a obecnie uczestniczy w nadzorze nad pracami
budowlanymi. Po zakoriczeniu robét budynki magazynowe zostang przekazane
w zarzad MZP.

Kierownik wyjasnit takze, ze od objecia przez niego stanowiska w 2013 r. w ramach
realizacji statutowego zadania ,efektywne gospodarowanie powierzonym mieniem”:

VA

zwigkszono liczbe miejsc postojowych w Przystani Jachtowej z 52 do 129,
wybudowano zaplecze sanitarne: toalety, prysznice, pralnie,
zwigkszono liczbe miejsc zimowania jachtéw na ladzie z 23 do 68,

doprowadzono do zwigkszenia ilosci jednostek z obcych portéw korzystajgcych
ze stanowisk remontowych,
znacznie zwigkszono stopien wykorzystania pomieszczen i terenu bedacego
w zarzadzie Zarzadu'’.

wyjasnien Kierownika wynika réwniez, ze w 2016 r. Zarzad przystapit

do Stowarzyszenia Zwigzek Mafych Portéw Morskich, ktorego statutowym celem bylo
,ksztattowanie warunkow sprzyjajacych wszechstronnemu rozwojowi matych portow”.

15 Dalej: ,Rada Miejska’.
16 7 dotychczasowych dziatan nie sporzadzono zadnych dokumentéw.

17 7Tj. doprowadzono do rozpoczecia funkcjonowania Akademil Jachtingu, restauracii sezonowej i catorocznego
wynajmu pokoi go$cinnych oraz udostepniono tereny na organizacje sezonowych wystaw.
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W okresie od 17 wrzesnia 2019 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych'®,
w Zarzadzie nie opracowano planu rozwoju portu®. Kierownik wyja$nit, ze Zarzad nie
byt zobowigzany do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o portach, gdyz dziata na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym iustawy o finansach publicznych.
Z informacji udzielonych przez Burmistrza wynikato m.in., ze w latach 2019-2021
Gmina Jastarnia realizowata zadania podmiotu zarzadzajacego jedynie w przypadku
obszaréw, na ktérych realizowata infrastrukture portowa. Na pozostatym obszarze
Gmina Jastarnia nie realizowata zadan podmiotu zarzadzajacego, poniewaz nie
wladata tymi terenami. W zwigzku z powyZzszym nie opracowata rowniez planu
rozwoju portu.

Kierownik wyjasnit takze, ze Zarzad realizuje zadania budowy, rozbudowy
i modernizacji infrastruktury portowej na podstawie zapisow Statutu, tj.
w szczegolnosci: dotyczacych celu dziatalnoci Zarzadu jakim byto zaspokajanie
Zbiorowych potrzeb mieszkaicéw Gminy Jastarnia oraz uzytkownikow portu poprzez
utrzymanie miejskich obiektow portowych i urzadzen uzytecznosci publicznej (§ 5),
efektywnego gospodarowania powierzonym mieniem, a takze zapewnienia
uzytkownikom portu dostepnosci do miejsc postojowych i cumowniczych oraz
urzadzen zaplecza remontowego MZP Jastarnia (§ 8 pkt. 2 i 3). Kierownik wskazat,
Ze zapis ,utrzymanie miejskich obiektow portowych” nalezy rozumie¢ jako prawidtowe
utrzymanie tych obiektow zapewniajace wiasciwy wyglad i bezpieczenstwo. Jezeli
stan techniczny obiektéw pogarszat sig i wymagat ciagtych napraw i konserwacji, co
potwierdzaly zapisy w protokotach z okresowych przegladow stanu technicznego
obiektow, nalezato podja¢ dziatania zmierzajace do modemizacji tych obiektow.
Dziatanie to zagwarantuje wieloletnig poprawe stanu technicznego obiektow.
W ocenie Kierownika zapis ,zapewnienie uzytkownikom portu dostepnosci do miejsc
postojowych” nalezato interpretowac wprost, bowiem co rok przybywa uzytkownikow
chcacych korzysta¢ w z miejsc postojowych w Przystani Jachtowej Jastamia, co
wymaga zwiekszenia iloci tych miejsc oraz poprawy ich standardu.
Zapis ,efektywne zarzadzanie powierzonym mieniem” stanowit natomiast kluczowy
zapis, kiorego Zarzad starat si¢ przestrzega¢ we wszystkich sytuacjach. Po
rozbudowie Przystani Jachtowej Jastarnia pozostaly zdemontowane pomosty
i elementy kotwiace, ktére zamiast poddania utylizacji zostaly wykorzystane,
niewielkim naktadem finansowym, do budowy pomostu brzegowego.
Kierownik wyjasnit rowniez, ze Burmistrz Jastarni nie zlecat Zarzadowi realizacii
zadan budowy, rozbudowy i modernizaciji infrastruktury portowe;.

(akta kontroli str. 99-140, 200-204, 617-620, 624-625,1557-1562, 1563-1565)

2. W latach 2019-2022 (do 31 marca) Zarzad realizowat w Porcie Jastarnia dwie

inwestycije:

— budowa pomostu brzegowego o planowanej wartosci 181,0 tys. zt: okres realizacji
2019-2023, stopien zaawansowania — 10%, wydatki poniesione wg stanu na dzien
31 marca 2022 r. t0 59,5 tys. Z,

— modernizacja przyczotkéw A i B przystani jachtowej o planowanej wartosci
290,0 tys. zt: okres realizacji 2020-2021, stopient zaawansowania — 100%, wydatki
poniesione wg stanu na dzien 31 marca 2022 - 259,3 tys. zt.

W latach 2019-2021 Zarzad ponidst wydatki inwestycyjne kolejno w wysokosci:
32,1 tys. t, 377,6 tys. zt 73,7 tys. z}, z czego w Porcie Jastarnia:

18 Tj. do 29 czerwca 2022 r.

19 Zgodnie z trescig przepisu art. 7 ust. 2a ustawy o portach morskich w ramach dziatalnosci, o ktorej mowa
wust. 1 pkt 2 (prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu), podmiot zarzadzajacy portem lub
przystania morska zobowigzany byt do opracowania w szczegbinosci plan rozwoju portu, ktdry podlegat publikacii
na stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji Publicznej podmiotu zarzadzajacego.
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— 14,0 tys. zt, 33,2 tys. zt i 12,3 tys. zt — w zwigzku z inwestycjg budowy pomostu
brzegowego,

— 0,0z, 210,4 tys. z+i 48,9 tys. zt — w zwigzku z inwestycja modernizacji przyczotkow
A'i B przystani jachtowe;.

Pozostate wydatki, tj. kolejno: 18,1 tys. zt, 134,0 tys. zt i 12,5 tys. zt dotyczyly

modernizacji mola w Kuznicy. Ponadto w latach 2019-2021 Zarzad poniést wydatki

w zakresie drobnych remontéw inapraw maszyn i urzadzen bedacych na

wyposazeniu Zarzadu w wysokosci kolejno: 6,0 tys. zt 5,6 tys. zti 16,4 tys. zt.

Ww. zadania byly finansowane w calo$ci z budzetu Zarzadu.

Z informacji przekazanej przez Burmistrza wynika, ze w okresie objetym kontrolg
Gmina Jastarnia realizowata w Porcie Jastarnia dwie inwestycje:

— rozbudowa przystani jachtowej w Jastarni w ramach przedsigwziecia pn. Rozwdj
oferty turystyki wodnej w obszarze Petli Zutawskiej i Zatoki Gdanskiej
o planowanej warto$ci 4 263,5 tys. zi, okres realizacji 2018-2022, stopien
zaawansowania — 89%, wydatki poniesione wg stanu na dzien 31 marca 2022 -
3791,8tys. z,

— budowa zespotu magazynéw na sprzet rybacki z weztem sanitarnym w porcie
Jastarnia wraz z infrastrukturg towarzyszaca o planowanej wartosci 5 504,9 tys.
zt, okres realizacji 2019-2022, stopieri zaawansowania — 2%, wydatki poniesione
wg stanu na dzien 31 marca 2022 — 108,8 tys. zt.

Zrodta finansowania ww. inwestycji stanowity: budzet Gminy Jastamia (20%) oraz
w przypadku rozbudowy przystani jachtowej — Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (80%), w przypadku budowy zespotu
magazynow — Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (80%).

(akta kontroli str. 37-42, 46, 94, 113-122, 126)

3. W okresie objetym kontrolg w zwigzku z funkcjonowaniem portu Zarzad nie
przeprowadzat zadnych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w trybie
ustaw Prawo zamowien publicznych20. Udzielono natomiast zaméwien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekraczata réwnowarto$ci 30 tys. euro lub 130 tys. zt, z czego:

— siedem zamowien w 2020 r. (facznie 243,6 tys. zl) oraz sze$¢ zamdwien w 2021 .
(tacznie 108,7 tys. zt) dotyczyto zadar inwestycyjnych,

~ dziewig¢ zamdwien w 2019 r. (facznie 205,2 tys. zt), dziewie¢ zamowien w 2020 r.
(facznie 131,2 tys. z{) oraz sze$¢ zamoéwien w 2021 r. (tacznie 162,4 tys. zi)
dotyczylo innych zadan.

W  Zarzadzie nie wprowadzono pisemnych procedur udzielania zamowien

publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza progéw w ww. ustawach. Kierownik

wyjasnit, ze przepisy prawa nie nakladajg na jednostki budzetowe obowigzku

wprowadzenia takiego regulaminu.

Badaniem szczegotowym objeto dokumentacje dotyczaca czterech postepowan

o udzielenie zamdwien publicznych?!, tj.:

— wymiana desek pokladéw drewnianych oraz wymiana drewnianych balustrad
i poreczy w Jastarni i Kuznicy — kwota wydatku: 109,4 tys. zt brutto,

— wykonanie prac podwodnych zwigzanych z antykorozyjnym zabezpieczeniem pali
stalowych — kwota wydatku: 18,5 tys. zt brutto,

— wykonanie antykorozyjnego zabezpieczenia pali stalowych — kwota wydatku:
23,1 tys. zt brutto,

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2 2019 1., poz. 1843 ze zm.), Ustawa
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2 2021 r., poz. 1129 ze zm., dalej: ,pzp").

21 Po dwa w roku 2020 i 2021.




— dostawa impregnowanych elementéw drewnianych — kwota wydatku: 86,9 tys. zt
brutto.
Szacowania wartosci zaméwieri dokonano w oparciu o przepis art. 28 pzp,
uwzgledniajagc wymbg ustalenia calkowitego szacunkowego wynagrodzenia
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug oraz wytyczne wynikajace z przepisu art.
29 pkt 11 2 ustawy pzp. Ponadto skorzystano z prawidtowego wylaczenia stosowania
ww. ustawy (art. 2 ust. 1 pkt 1). Jednak czynno$ci szacowania wartosci nie
udokumentowano w zadnym z czterech postgpowan, a na dokumentach ksiggowych
w dwoch postgpowaniach powotano sie na nieaktualne przepisy dotyczace wytaczen
ustawy pzp. We wszystkich postepowaniach sporzadzono dokumenty: ,Informacje
z otwarcia ofert” oraz ,Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty”, a w celu
przeprowadzenia postepowan: w jednym przypadku zapytania ofertowe przestano
do potencjainych kontrahentéw, w dwdch przypadkach oferty pozyskat inspektor
ds. hydrotechniki22 (w tym w jednym przypadku przeprowadzono dodatkowo
negocjacje), w jednym przypadku zapytanie ofertowe zamieszczono na stronie BIP
Zarzadu.

W trzech z czterech przypadkow prace/dostawy zlecono, w jednym zawarto umowe,

przy czym:

— w trakcie czynno$ci kontrolnych w Zarzadzie nie odnaleziono zlecenia na dostawy
impregnowanych elementéw drewnianych, a w pozostatych dwoch przypadkach
Zlecajac prace nie okreslono: kar umownych w przypadku nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy i nieterminowego wykonania umowy, postanowien
dotyczacych rekojmi i gwaranciji, postanowien dotyczacych warunkéw i sposobu
rozwiazania umowy lub jej zmian,

— W zawartej umowie okreslono kary w przypadku nieterminowego wykonania
umowy, postanowienia dotyczace gwarancji, warunkow i sposobu zmiany umowy,
nie okreslono natomiast kar w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy, postanowien dotyczacych rekojmi oraz postanowien dotyczacych
warunkow | sposobu rozwigzania umowy,

— W trzech przypadkach zostat sporzadzony protokét odbioru, natomiast w jednym
przypadku (na dostawe impregnowanych elementoéw drewnianych) protokotu nie
sporzadzono,

- w dwoch przypadkach terminowo zrealizowano przedmiot zlecenia, w jednym -
brak dokumentéw uniemozliwit zbadanie terminowosci, w jednym — przedmiot
umowy zrealizowano po terminie. Kierownik wyjasnit, ze powyzsze wynikalo
z niekorzystnych warunkéw atmosferycznych oraz koniecznosci dostosowania
robét do ciggtosci funkcjonowania Przystani Jachtowej oraz robotami
dodatkowymi,

— nie stwierdzono przypadkéw uzasadniajacych naliczenie kar umownych,

— we wszystkich czterech przypadkach wyptaty wynagrodzenia wykonawcom lub
dostawcom dokonano terminowo,
— W zwigzku z wystapieniem konieczno$ci przeprowadzenia robdt dodatkowych
(w jednym z czterech przypadkéw), nie sporzadzono dodatkowych dokumentow,
— w zadnym przypadku nie stwierdzono okolicznosci dajacych prawo do
skorzystania z prawa do odszkodowania, gwarancji lub rekojmi.
(akta kontroli str. 37-42, 95-97, 149-156, 170, 200-204, 209-393)

22 7e wzgledu na specjalistyczny charakter prac.



4. W okresie objetym kontrolg?3:

e powierzchni catkowita gruntébw portu wynosita 28,2769 ha, natomiast
powierzchnia pozostatych nieruchomosci potoZzonych w obszarze portu wynosita
6827 m2 i nie ulegaty zmianom,

o struktura powierzchni gruntéw i innych nieruchomosci w zakresie witadania
ksztattowata sie nastepujaco:

— grunty we wiadaniu gminy: 11,6296 ha (41,13%, wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r.), 10,7989 ha (38,19% wediug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r.
i 31 marca 2022 r.);

— grunty we wiadaniu gminy i osob fizycznych: 0,1650 ha (0,58%), wedtug stanu
na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca 2022r,;

— grunty we wiadaniu Skarbu Panstwa: 15,1061 ha (w tym basen portowy: 9,7615
ha), tj. 53,42%, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., 15,9368 ha (w tym basen
portowy 9,7615 ha), tj. 56,36% wediug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r.
i 31 marca 2022r.);

— grunty we wiadaniu Wojewodztwa Pomorskiego: 0,8005 ha (2,83%, wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 r.), wedtug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r.
i 31 marca 2022r.;

— grunty we whadaniu innych podmiotéw (os. fiz.): 0,5757 ha (2,04%), wediug
stanu na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca 2022r;

— inne nieruchomosci we wtadaniu podmiotu zarzadzajacego portem morskim/
we wiadaniu gminy: 6049 m2 (88,02% wedtug stanu na 31 grudnia 2018r.),
5129 m2, tj. 74,64% wediug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca
2022r.);

— nieruchomosci we whadaniu Skarbu Panstwa: 657 m2(9,56% wedtug stanu na
31 grudnia 2018), 1577 m2 tj. 22,95% wedtug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r.
i 31 marca 2022 1.,

— nieruchomosci we wiadaniu innych podmiotéw (os. fiz.): 166 ha (2,41%),
wedlug stanu na 31 grudnia 2019-2021 r. i 31 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 125)

Wykorzystanie gospodarcze gruntéw i innych nieruchomosci potozonych w granicach
administracyjnych portu ksztattowato sie na poziomie 100%, tj. powierzchnia gruntéw
we wiadaniu Gminy Jastarnia oraz wykorzystywanych gospodarczo wynosita 10,7989
ha?* wedtug stanu na 31 grudnia lat objetych kontrolg oraz 31 marca 2022 .

(akta kontroli str. 128, 717-718, 820, 823)

Zarzad nie okreslit potrzeb dotyczacych nowych gruntéw i innych nieruchomosci na
potrzeby rozwoju portu, nie okreslit tez planowych dziatan celem ich pozyskania ani
harmonogramu dziatai w tym zakresie.

(akta kontroli str. 617-620)
Zarzad nie wnioskowat do Gminy Jastarnia o podjecie dziatai zmierzajacych do
pozyskiwania nieruchomos$ci na potrzeby rozwoju portu, wnioskowat?S natomiast
o podjecie dziatar zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci,
na ktorych Zarzad prowadzi swoja dziatainosé. Podkreslit rowniez, ze przez caty okres
funkcjonowania Zarzadu nie przekazano Zarzadowi nowych terenéw lub elementow
infrastruktury portowej.

(akta kontroli str.617-620)

2 Stan wg danych na 31 grudnia lat 2018-2021 oraz 31 marca 2022 r. Dane pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f oraz ustawy o NIK.

24 11,6296 ha wg stanu na 31 grudnia 2018 1.
25 \W trybie roboczych rozméw.




Kierownik wyjasnit, ze Zarzad Portu® nie ustalit obszaru gruntéw potozonych
w granicach administracyjnych portu, ktérymi chce dysponowag, nie ustalit obszaru
gruntow potozonych w granicach administracyjnych portu, ktore sg niezbedne do
realizacji planéw Zarzadu, nie wskazano innych nieruchomosci, ktorymi Zarzad chce
dysponowac oraz ktore sa niezbgdne do realizacji planow Zarzadu. Zarzad nie okreslit
potrzeb dotyczacych nowych gruntéw i innych nieruchomosci na potrzeby realizacii
ustug portowych. Zarzad okreslit potrzeby na realizacjg innych zadan statutowych, t;.:
prowadzenia punktu selektywnej zbiérki odpaddow komunalnych i utrzymanie zieleni
miejskie).

(akta kontroli str. 617-620)

Burmistrz  Jastarni poinformowat?’, ze Gmina Jastamnia zarzadza czescig
portu w Jastarni i wielokrotnie wystepowat do Starosty Puckiego o przekazanie
nieruchomosci niezbednych do prowadzenia dziatalnosci portowej okre$lajac, o ktére
nieruchomo$ci wnioskuje. Nie okreslano wartosci wnioskowanych do pozyskania
nieruchomosci poza nieruchomoscia stanowiacq whasnos¢ Skarbu Panstwa, bedaca
przedmiotem sporu sadowego?, ani harmonogramu dziatan w zakresie wskazania
potrzeb dot. nowych gruntow, z uwagi na nieprzekazanie zarzadu nad portem przez
Urzad Morski w Gdyni?3. Gmina Jastarnia pozyskiwata natomiast grunty i inne
nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu, zawierajac:

1) umowe dzierzawy z 8 stycznia 2014 r., Nr EG.6845.02/01.1330 z wtascicielem
nieruchomosci bedacym osobg fizyczng, zprzeznaczeniem pod przystan
rybacka z zapleczem remontowym w porcie Jastarni,

2) umowe uzyczenia z 8 grudnia 2016 r., Nr 7/2016/SP3' od Skarbu Paristwa m.in.
dla budowy umocnienia brzegowego w formie skarpy z obrzutem kamiennym,
przyczotku pomostu cumowniczego i urzadzen terendw zielonych z ekspozycjg
historyczna,

3) umowe uzytkowania z 10 lipca 2017 r., znak INZ3-MM-233-64/17 od Skarbu
Panstwa gruntu pokrytego wodami zaliczonymi do morskich wod wewnetrznych,
w tym m.n. molo w Jastami - pomost cumowniczo-spacerowy i pomosty
cumownicze na obszarze portu morskiego w Jastarni.

4) umowe uzyczenia z 10 listopada 2017 r., Nr 13/2017/SP32 od Skarbu Parstwa
na budowe budynku magazynowego na sprzet rybacki oraz dwdch zurawikow
do przetadunku sprzetu dla rybakéw todziowych w Jastamni.

5) Umowe uzytkowania z 10 lipca 2019 r. Rep. A nr 5078/2019 od Skarbu
Panstwa®® gruntu pokrytego wodami zaliczonymi do morskich wod
wewnetrznych®4, na obszarze, ktérym zrealizowano przedsiewzigcie pod nazwg
,Rozbudowa przystani jachtowej w Jastarni” i zlokalizowano dwa pomosty.

Burmistrz poinformowat réwniez, ze Gmina Miasta Jastamia nie wykonywata prawa

pierwokupu, ani pierwszenstwa na terenach portowych, z uwagi na brak takich
transakcji. Ponadto Gmina Jastarnia, nie wystgpowata o przekazanie gruntow do

% Jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej dziatajaca na rzecz Gminy Jastarnia.

27 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz ustawy o NIK.

2 Dot. nieruchomosci, na ktérej czesciowo posadowiony jest budynek Zarzadu.

28 W zwigzku z nowelizacjg przepisow ustawy o portach, tj. art. 23 ust. 1i2 oraz 25 ust. 11 2.

30 Zmieniona aneksaminr 1 2.

31 Na okres do 31 grudnia 2025 r., pozytywnie zaopiniowang przez Urzad Morski w Gdyni.

32 Na okres do 31 grudnia 2025 r., pozytywnie zaopiniowang przez Urzad Morski w Gdyni.

%3 Na okres 10 lat, w oparciu o pelnomocnictwo udzielone przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowe).

3 Akwen,
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Wojewody Pomorskiego w trybie art. 24 ust.1 ustawy o portach, z uwagi na brak
przekazania zarzadu nad portem ze strony Urzedu Morskiego w Gdyni3s.

Burmistrz poinformowat réwniez, ze Wojewoda Pomorski prowadzi postepowanie ws.
komunalizacji cze$ci terenéw portowych w Jastarni.

(akta kontroli str. 628-716)

Oceniajgc proces i efekty komunalizacji gruntdw portowych Burmistrz Jastami
wskazal, ze obecnie nie dokonano faktycznego przekazania zarzadu nad portem
w Jastarni przez Urzad Morski w Gdyni, czego przyczyne moze stanowi¢ brak
przepisow wykonawczych do ustawy o portach morskich regulujgcych powyzszag
kwestie. Nie wskazano np. kto i w jaki sposéb miatby dokonaé zbilansowania
powierzchni, aby okresli¢, jaki podmiot winien zarzadza¢ portem. Jako trudno$ci
zwigzane z funkcjonowaniem Portu Jastarnia Burmistrz zidentyfikowat:

1) ograniczenia wynikajace z objecia obszarem Natura 2000 (wydtuzenia procedur,
negatywne uzgodnienia RDOS  skutkujgce m.n. brakiem planu
zagospodarowania przestrzennego, ,wymuszanie’ na autorze projektu planu
wprowadzenia na terenie portu funkciji ,tereny zielone”, obejmowanie granicami
portu siedliska ,duza ptytka zatoka” co stanowi dla organéw uzgadniajacych -
RDOS i Urzedu Morskiego podstawe do kwestionowania rozbudowy portu),

2) brak planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci ladowe;j,

3) ograniczenia w projekcie planu zagospodarowania obszarow morskich
wskazujace maksymalng liczbe jednostek cumujacych w planowanym nowym
basenie portowym do 300,

4) brak w ustawie o portach przepisu umozliwiajacego dofinansowanie ze $rodkow
budzetu paristwa budowy, modernizacii i utrzymania infrastruktury portowej, jak
to jest przewidziane dla portow morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej.

5) utrudnienia wynikajace z wielosci podmiotéw zarzadzajacych nieruchomosciami,
w tym uzytkowanie wieczyste znacznej czesci portu, ustanowione na rzecz
podmiotu, ktory realizuje wtasne interesy, niezgodne z funkcjg portowg (pole
campingowe) oraz zaniedbywanie infrastruktury, dtugotrwate rozpatrywanie
przez Staroste i Wojewode wnioskéw gminy dotyczacych uzyczenia lub
dzierzawy terenéw z przeznaczeniem na inwestycje portowe.

Burmistrz poinformowat takze, ze port nie zostat skomunalizowany oraz ze nie zostat
powotany zarzad portu morskiego okreslony w przepisach ustawy o portach,
aistniejaca jednostka budzetowa gminy o nazwie Miejski Zarzad Portu Jastarnia
zarzadza jedynie czg$cig terendw portowych dzierzawionych lub bedacych
w uzyczeniu lub innym wtadaniu gminy. Gmina Jastamia nie skorzystata z przepisu
art. 4 b ustawy o portach bowiem nie uznawata siebie za zarzadzajacego portem,
niemniej jednak w zwigzku z nowelizacjg przepisow ww. ustawy oraz odpowiedzig
pisemng Zastepcy Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni%¢ Burmistrz zamierza
rozpocza¢ realizacje zadan zarzadzajacego portem w peinym zakresie. Rozwazat
rowniez wystapienie do Rady Miejskiej w. Jastarni o dokonanie odpowiednich zmian
w Statucie Zarzadu.

(akta kontroli str. 628-716, 1557-1562)

% Burmistrz Jastarni zwrocit sig do Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni pismem z 25 stycznia 2022 r.
o informacie, kiedy oraz w jaki sposob zostanie przekazany zarzad nad portem w Jastarni jednostce samorzadu
terytorialnego, powolujac sie na fakt, ze port stanowi mienie ogromnej wartosci, wazne z punktu widzenia
gospodarki i obronnosci kraju oraz bezpieczeristwa zeglugi.

% Pismo z 10 czerwca 2022 r. INZ3.7002.15.2022.JF .
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W okresie objetym kontrolg zaréwno Zarzad, jak i Gmina Jastamia nie posiadaty
dokumentacii strategicznej dotyczacej planowania rozwoju portu.

(akta kontroli str. 617-620, 628-716)

Zastepca Dyrektora ds. Inspekcji Morskiej Urzedu Morskiego w Gdyni poinformowat,

ze Urzad:

— nie regulowat dysponowania gruntami bedacymi w trwalym zarzadzie tej
jednostki,

~ W latach 2019-22 realizowat w Porcie Jastarnia zadanie polegajace na
pogtebieniu akwenu portowego i toru podejSciowego na iaczng wartosé
29171699 zt (brutto) w ramach umowy TI.2.372.226.57.36.MK z dnia
23.08.2019r.,

— wzarzgdzeniu Nr 15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 15 lipca 2005 .
w sprawie okreslenia akwenoéw portowych oraz ogéinodostepnych obiektow,
urzadzen i instalacji wchodzacych w sktad infrastruktury portowej kazdego portu
innego niz porty o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani
morskich®” w § 4 byta wymieniona infrastruktura portu Jastarnia (w brzmieniu
obowigzujacym do 31.07.2018 r.). Zmieniajac ww. zarzadzenie w 2018 roku
blednie wpisano w § 4 infrastrukture portu Hel zamiast wymieni¢ jg w § 3.
Spowodowato to wyeliminowanie z treSci zarzadzenia nizej wymienionej
infrastruktury portu Jastarnia, w sktad ktorej wchodza;

1. Akweny portowe, tj. basen portowy o powierzchni 10,71 ha.
2. Nabrzeza:
1) nabrzeze zachodnie, postojowo-wytadunkowe o diugosci 132,5m;
2) nabrzeze Postojowo-Wytadunkowe o dtugosci 165m;
3) opaska brzegowa z wygaszaczem fal o dtugosci 308,6m:;
4) nabrzeze wschodnie (jachtowe) o dtugosci 267 4m:;
5) nabrzeze potudniowe o dtugosci 42,95m.
3. Pirsy, pomosty, dalby, wyciagi, tj. pomost pasazerski po zachodniej stronie
basenu portowego o diugosci 52m.
4. Infrastruktura drogowa, wodociggowa, kanalizacyjna, elektroenergetyczna,
telekomunikacyjna, informatyczna i ochrony przeciwpozarowej na obszarze
ladowym o powierzchni 281 160 m2, objetym granicami portu.
5. Linie kablowe zasilajace obiekty, instalacje elektryczne oswietlenia portu,
instalacje elektryczne punktéw poboru energii, instalacje wodociggowe
punktow poboru wody.
Definicje infrastruktury portowej spetniaty pomosty:
— cumowniczy NE A z przyczbtkiem,
— cumowniczy NW B z przyczdikiem,
— pomost ptywajacy z przyczotkiem.
Dyrektor Urzedu Morskiego poinformowat takze, ze w zwigzku z wystapieniem
Burmistrza Jastarni z 25 stycznia 2022 r., dokonano analizy stanu prawnego
i zestawien danych zwigzanych z wnioskiem oraz stwierdzono bardzo ztozony stan
wymogow prawnych i mozliwoSci procedowania wniosku. Ustawa o portach
i przystaniach morskich nie reguluje bowiem kwestii zwigzanych z przekazywaniem,
na rzecz gminy, majatku Urzedu Morskiego w Gdyni, w celu wykonywania zadan
zwigzanych z zarzadzaniem portem. Urzad Morski w Gdyni nie miat podstaw
prawnych do przekazania jednostce samorzadu gminnego  majatku

37 Projekt zmiany zarzadzenia o infrastrukturze portowej byt w przygotowaniu.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zaewidencjonowanego w ksiegach $rodkéw trwatych Urzedu. Przygotowane
materialy przekazano do decyzji Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.
(akta kontroli str.624-625)

Zastepca Dyrektora da. Technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni poinformowata
Gmine Jastarnia pismem z 10 czerwca 2022 r., ze zgodnie z ustawg o portach, biorac
pod uwage stan wlasnosciowy gruntdw potozonych na obszarze portu w Jastami,
zadana podmiotu zarzadzajgcego portem wykonuje Gmina Jastarnia, gdyz grunty
Skarbu Parstwa stanowia mniej niz 50% gruntéw w porcie (poza dziatkami wodnymi).
Ustawa o portach nie reguluje kwestii zwigzanych z przekazaniem na rzecz Gminy
majatku Urzedu Morskiego w Gdyni w celu wykonywania zadan zwigzanych
z zarzadzaniem portem. Urzad Morski w Gdyni nie ma podstaw prawnych do
przekazania jednostce samorzadu gminnego majatku zaewidencjonowanego
w ksiegach Srodkow trwatych tego urzedu. Dodatkowo Urzad Morski w Gdyni
wgrudniu 2021 r. pozyskat Srodki z ARIMR na remont nabrzezy (Wschodnie
o dtugosci ok. 300 m i Zachodnie o dtugosci ok. 130 m) oraz Falochronu Zachodniego
i aktualnie prowadzi prace budowlane na tych zadaniach.

(akta kontroli str. 1560-1562)

5. W okresie objetym kontrolg Zarzad nie prowadzit dziatan w zakresie sponsoringu
inie udzielat darowizn w celu promocji dziatalnosci gospodarczej prowadzone;
wporcie. Kierownik wyjasnit m.in., ze promocja portu odbywala sie metodg
tzw. marketingu szeptanego, a zeglarze korzystajacy z Przystani Jachtowej Jastarnia
oraz armatorzy statkéw rybackich przekazywali sobie pozytywne opinie na temat
funkcjonowania portu w Jastamni. Efektem powyzszego byla wigksza liczba chetnych
do korzystania z miejsc postojowych na wodzie oraz ustugi zimowania jachtow na
ladzie w Przystani Jachtowe] Jastamia niz liczba miejsc bedacych do dyspozycii.
Kierownik wyjasnit, takze, ze z urzadzen portowych i stanowisk remontowych oprocz
jednostek z Jastarni i Kuznicy korzystaly jednostki z innych portow® oraz w takiej
sytuacji podejmowanie dodatkowych dziatah marketingowych i promocyjnych bylo
bezzasadne.

(akta kontroli str. 99-107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

W czterech badanych postepowaniach dotyczacych udzielonych zamowien
publicznych ponizej kwoty 130,0 tys. zt Zarzad nierzetelnie wykonywat czynnosci, tj..

— w zadnym postepowaniu nie udokumentowano szacowania wartosci zamowien,
a tym samym nie bylo mozliwosci stwierdzenia, czy dochowano wymogu nalezyte;
starannosci wynikajacego z tresci przepisu art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019r. - pzp,

— w dwoch przypadkach z czterech na fakturach VAT?® umieszczono nieaktualne
dane promulgacyjne ustawy Prawo zaméwieri publicznych40,

38 Hel, Wtadystawowo, teba, Dziwnow, Dartowo, Ustka.

% Objete badaniem: faktury VAT nr: 2/12/2021 z dnia 20 grudnia 2021 r., FV nr (S)FS-6298/2021/W z dnia
27 grudnia 2021 r., a takze zaksiggowane na tym samym koncie (tj, 080-02-09) faktury VAT nr: 02/12/2021
217 grudnia 2021 r. i 207/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r., a ponadto zaksiggowana na koncie 080-02-08: faktura
VAT nr 2/12/2021 z 20 grudnia 2021 r.

40 Zapis ,nie zachodzi potrzeba stosowania przepisow Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych art. 4 pkt 8 (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 223 poz. 1655)", natomiast w dniu wystawienia ww.
faktur obowiazywata ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 ze zm.),
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- w trzech przypadkach nie zapewniono dbatoéci o zabezpieczenie interesu
Zarzadu: w dwoch przypadkach nie sporzadzono dokumentow uwzgledniajacych
zapisy w zakresie kar umownych?*!, postanowien dotyczacych rekojmi i gwarancii
i postanowien dotyczacych warunkéw i sposobu rozwigzania umowy lub jej zmian,
natomiast w jednym przypadku zawarto umowe, w ktorej nie okreslono kar
wprzypadku nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, postanowien
dotyczacych rekojmi oraz postanowienn dotyczacych warunkoéw isposobu
rozwigzania umowy,

— W jednym przypadku w zwigzku z wystapieniem koniecznoséci wykonania robot
dodatkowych nie sporzadzono protokotu konieczno$ci i aneksu do umowy, co byto
niezgodne z warunkami zawartej umowy*2,

— W jednym przypadku dotyczacym uslugi dostawy towaréw nie przedtozono
kontrolujacym dokumentéw potwierdzajacych zaméwienie i odbior dostawy3.

(akta kontroli str. 209-216, 238-241, 290-291, 294-296, 282-285)

PowyZsze dziatanie i zaniechania Zarzadu NIK ocenia jako nierzetelne.
Kierownik wyjasnit, ze:

— nie znaleziono bezwzglednego obowigzku dokumentowania postepowarl,
— na fakturach VAT omytkowo uzyto nieaktualnych odniesiert do ustawy pzp,

— Zzapis w umowie ,przystugujace wynagrodzenie ptatne bedzie w terminie 14 dni
od zakoriczenia kazdego etapu robét i podpisaniu bezusterkowego protokotu
odbioru” oznacza, Zze podstawg do zaptaty jest nalezyte wykonanie robot i ten
zapis byt wystarczajacy,

— w przypadku zlecen - brak zapisow dotyczacych kar umownych, postanowien
dotyczacych rekojmi i gwarancji oraz warunkéw i sposobu rozwigzania umowy lub
jej zmian wynikat ze sprawowania nadzoru nad catoscig specjalistycznych robot
przez inspektora nadzoru ds. hydrotechniki oraz jego wspdipracy z wykonawca,
co gwarantowato terminowe i prawidtowe wykonanie zadania,

— w przypadku robét dodatkowych zaméwienia udzielono wykonawcy ustnie bez
aneksu do umowy, a powodem byt stan wyzszej konieczno$ci; po zdemontowaniu
desek zauwazono bardzo zly stan techniczny niektérych belek, co uniemozliwiato
wykonanie prac zgodnie z umowa; na roboty dodatkowe nie sporzadzono zadne;
dodatkowej dokumentacji; poprawnos$¢ wykonania rob6t dodatkowych zostata
potwierdzona w protokole odbioru poprzez zapis ,nie stwierdzono Zzadnych
nieprawidtowo$ci w wykonaniu prac remontowych”,

— naczas trwania kontroli w Zarzadzie nie znaleziono umowy/zlecenia i dokumentow
odbiorowych na dostawe impregnowanych elementéw drewnianych; natomiast
ustnie upowazniono wykonawce zlecenia wymiany elementéw drewnianych do ich
odbioru ilo$ciowego i jakosciowego.

(akta kontroli str. 209-216, 282-285)

NIK zauwaza, ze w celu umoZzliwienia weryfikacji poprawnosci szacowania wartosci
zamowienia, w tym w zakresie art. 28 ustawy pzp, zasadnym bylo sporzadzanie
dokumentacji potwierdzajacej termin i sposdb szacowania. Zawieranie zapisdw
w umowach (lub zleceniach) z wykonawcami i dostawcami w zakresie kar umownych,
postanowien dotyczacych rekojmi i gwaranciji oraz dotyczacych warunkow i sposobu

4 W przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu umowy i nieterminowego wykonania umowy.

42 7 postanowieniem § 5 ust. 2 umowy nr 2/2020 z 31 marca 2020 r., ktory stanowit, ze wszelkie zmiany umowy
moga nastapic jedynie za zgodg stron wyrazona w formie pisemnej po rygorem niewaznosci.

43 W toku czynnosci kontrolnych nie przediozono zaréwno umowy/zlecenia, jak i protokotu odbioru lub dokumentu
przewozowego dia przedmiotu dostawy.
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rozwigzania umowy lub jej zmian stanowilo natomiast element zabezpieczenia
intereséw Zarzadu, a dokumentowanie odbioru prac i dostaw — element sprawowania
nalezytego nadzoru.

W latach 2019-2021 Zarzad realizowat statutowe zadanie prognozowania,
programowania i planowania rozwoju portu w zakresie infrastruktury przekazanej mu
w zarzad, poprzez przygotowanie projektu planu wydatkéw i dochodéw oraz realizacje
zaplanowanych inwestycji w Porcie Jastarnia. W okresie objetym kontrolg
realizowano dwie inwestycje, z czego jedng zakorczono. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci w zakresie czterech postepowa o udzielenie zamowienia
publicznego dotyczyly: braku dokumentowania szacowania wartosci zamowien
publicznych (cztery z czterech postepowan) oraz nieprzeprowadzania niektorych
czynnosci w trakcie realizacji tych zaméwien (dwa z czterech zaméwien publicznych),
a takze niezawierania w umowach/zleceniach zapisdw (wszystkich lub czesci)
dotyczacych: kar umownych, rekojmi i gwarancji oraz rozwigzania umowy lub jej
zmian (trzy przypadki z czterech). Zarzad wykonywat zadanie statutowe promocii
portu — bez ponoszenia wydatkéw, a jako jednostka nieposiadajaca osobowosci
prawnej nie pozyskiwal nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu.

2. Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej
ochrony.

1.2 Zarzadzanie infrastruktura portowa i zapewnienie jej ochrony

1. Zarzad przyjat na stan $rodki trwate w obrebie portu stanowiace nastepujace
nieruchomosci:

a) grunty stanowigce tereny zielone,
b) budynki:
1) administracyjno-socjalny zaplecza remontowego w Porcie Rybackim
w Jastarni,

2) warsztatowy zaplecza remontowego w Porcie Rybackim w Jastarni,
3) sktadowania odpadéw zaplecza remontowego w Porcie Rybackim w Jastarni,
4) magazynowy na sprzet rybacki w porcie w Jastarni,

¢) budowle: nabrzeze, pomost ptywajacy, drogi i place w tym manewrowy, chodniki,
pomost cumowniczy z przyczotkiem (Marina Jachtowa w Porcie w Jastarni).

Powierzchnia nieruchomoéci ujgtych w $rodkach trwatych Zarzadu wynosita: grunty:
11713 m2, budynki: 1 033,75 m2, budowle: 2 233,69 m2.
Ww. nieruchomosci pozostajace w posiadaniu jednostki byly w petni wykorzystywane
na swoj cel.
Zarzad, jako jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej, nie dokonywat transakgji
sprzedazy nieruchomosci potozonych na terenie portu.

(akta kontroli str. 820, 1233-1234, 1564-1565)

2. Zastgpca Dyrektora ds. Technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni poinformowata,
Ze zgodnie z wykazem infrastruktury portu Jastarnia wymienionym w Zarzadzeniu Nr
15 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 15 lipca 2005 r. w sprawie okre$lenia
akwenow portowych oraz ogoélnodostepnych obiektow, urzadzen i instalacii
wchodzacych w skiad infrastruktury portowej kazdego portu innego niz porty




0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i przystani morskich#,
nastepujace elementy stanowig infrastrukture portowa, bedaca we wiadaniu Urzedu
Morskiego, zgodnie z posiadang ewidencjg majatku:
1. Akweny portowe: basen portowy o powierzchni 10,71 ha.
2. Nabrzeza:

a) nabrzeze zachodnie, postojowo-wyladunkowe o diugosci 132,5 m;

b) nabrzeze Postojowo-Wytadunkowe o dtugosci 165 m;

c) opaska brzegowa z wygaszaczem fal o diugosci 308,6 m;
d) nabrzeze wschodnie (jachtowe) o diugo$ci 267,4 m:

e) nabrzeze potudniowe o diugosci 42,95 m.

3. Pirsy, pomosty, dalby, wyciagi: pomost Pasazerski po zachodniej stronie basenu
portowego o dtugo$ci 52 m.
4. Infrastruktura drogowa, wodociagowa, kanalizacyjna, elektroenergetyczna,
telekomunikacyjna, informatyczna i ochrony przeciwpozarowej na obszarze ladowym
0 powierzchni 281160 m2, objetym granicami portu.
5. Linie kablowe zasilajace obiekty, instalacie elektryczne o$wietlenia portu,
instalacje elektryczne punktéw poboru energii, instalacje wodociggowe punkidw
poboru wody.
Zastepca Dyrektora ds. Technicznych?s poinformowata rowniez, ze w latach 2019-
2022 Urzad Morski w Gdyni zarzadzat ww. elementami infrastruktury portowe
w zakresie utrzymania parametrow bezpieczenstwa Zeglugi*® oraz utrzymania
obiektow w wymaganym stanie technicznym. Ponadto zarzadzat infrastrukturg
portowg niewymieniong w ww. Zarzadzeniu nr 15 z 2005 r. stanowigca: pomost
cumowniczy drewniany (53,5 m) oraz nabrzezem fodziowym (30 m).

(akta kontroli str. 606-614)

a) W ramach infrastruktury portowej Zarzad posiadat przyjete na stan nastepujace
Srodki trwate:
1) pomost ptywajacy z przyczotkiem w Jastarni zbudowany z pieciu pontonow
betonowych,
2) pomost cumowniczy NE ,A” z przyczdtkiem w Jastami,
3) pomost cumowniczy NW ,B" z przyczotkiem w Jastarni,
4) nabrzeze zamykajace.

Ww. infrastruktura portowa utrzymywana byta w odpowiednim stanie technicznym, co
potwierdzaly przeglady roczne oraz pigcioletnie, przeprowadzane w trybie przepisow
art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?’. Dla
przedmiotowych obiektdw zalozono oraz prowadzono ksigzki obiektow
budowlanych®, w ktérych dokonywano wpisow dotyczacych zrealizowania zalecen
oraz wnioskow pokontrolnych z przeprowadzonych przegladéw. Przeprowadzone
w latach 2018-2021 okresowe kontrole stanu technicznego elementow?® ww.
obiektéw wykazaly, ze przedmiotowe budowle nie stwarzaly zagrozenia i byly
uzytkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 824-843, 844-846, 847-894, 895-928)

44 W brzmieniu obowigzujacym do 31 lipca 2018 r.

%5 Dziatajaca z upowaznienia Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.

% Dot. basenu portowego.

47Dz U.22021 1. poz. 2351 ze zm., dalej: ,ustawa prawo budowlane”.

48 Dla pomostéw cumowniczych NE ,A” i NW ,B" prowadzono jedna ksigzke obiektu budowlanego.
43 Roczne oraz piecioletnie w 2018 1.
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b) W okresie objetym kontrolg Zarzad posiadat zawarte cztery umowy ubezpieczenia

odpowiedzialnosci cywilnej ogoinej, odpowiednio na okresy:

- od 31 stycznia 2018 r. do 30 stycznia lat 2019-2021. Zakres ubezpieczenia:
odpowiedzialnos¢ cywilna w zwigzku z posiadanym mieniem lub prowadzong
dziatalno$cig. Ubezpieczona dziataino$¢ wraz z PKD: dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca transport morski (52.22.A),

- od 31 stycznia 2021 r. do 30 stycznia 2022 r. Zakres ubezpieczenia:
odpowiedzialnos¢ cywilna w zwigzku z posiadanym mieniem lub prowadzong
dziatalno$cig. Ubezpieczona dziatainos¢ wraz z PKD: dziatalno$¢ ustugowa
zwigzana z zagospodarowaniem terendw zieleni (81.30.Z), dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport morski (52.22.A).

(akta kontroli str.929-936)

c) Kierownik wyjaénit, ze na terenie portu morskiego Jastamia, w czesci zarzadzane;
przez Zarzad, brak bylo obiektéw, urzadzen i instalacji nienadajacych sie do
eksploatacji. Budynki i obiekty hydrotechniczne poddawane byly okresowym
przegladom stanu technicznego. Ponadto instalacje w budynkach réwniez podlegaty
okresowym kontrolom, w tym: przegladom gazowym, kominiarskim, sprawnosci
w zakresie instalacji alarmowych systemu sygnalizacji pozaru, z ktérych sporzadzane
byly protokoly. Najwazniejszymi urzadzeniami koniecznymi dla realizacji ustug
portowych byly: suwnica bramowa o udzwigu 65 t, zuraw stupowy o udzwigu 6,3 t,
wozek jezdniowy podnosnikowy. Przedmiotowe urzadzenia podlegaly okresowym
kontrolom inspektoréw Transportowego Dozoru Technicznego, a kazda kontrola
koficzyla sig wydaniem decyzji zezwalajacej na dalszg eksploatacje urzadzenia.

(akta kontroli str. 938)

d) Glebokos¢ techniczna 5,0 m toru wodnego zostata okreslona w § 7 ust. 1 pkt 3
Zarzadzenia Nr 10 Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni z dnia 14 listopada 2012 .
w sprawie okreslenia obiektow, urzadzen i instalacji wchodzacych w skiad
infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw innych niz porty o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowe; i przystani morskich®0,

(akta kontroli str. 824-830)

W ramach przeprowadzonych kontroli okresowych stanu technicznego elementéw
obiektéw infrastruktury portowej nie sformutowano uwag w zakresie batymetrii.

(akta kontroli str. 844-846)

Kierownik wyjasnit, Zze w porcie Jastarnia utrzymywano nastepujace glebokosci
akwenow portowych:

- natorze:4,5-50m,

- akwenu portowego: 2,0-5,5 m,

a badania batymetryczne oraz prace pogtebiarskie realizowat Urzad Morski w Gdyni,
a Zarzad nie otrzymywat kopii dokumentaciji z wykonania tych prac.
(akta kontroli str. 938-939)

Zastepca Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni poinformowata, ze w latach 2019-
2022 Urzad Morski w Gdyni zarzadzat basenem portowym w zakresie utrzymania
parametrow bezpieczenstwa zeglugi pozostatymi elementami infrastruktury portowej
wymienionej w ww. Zarzadzeniu Nr 15z 2005 r.

(akta kontroli str. 606-614)

50 Dz, Urz. Woj. Pomorskiego, poz. 3960.
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3. W Zarzadzie zachowywano podstawowe wymogi ochrony przeciwpozarowej oraz
bezpieczeristwa i higieny pracy odnoszace sig do obiektéw portowych.

a) Zarzed posiadat opracowane i przyjete do stosowania nastepujace dokumenty:

- Plan Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen dla Wod Portowych Przystani
jachtowej w Porcie Jastarnia, zatwierdzony decyzjg Nr 8201/02/18 z 3 lipca
2018 r., znak 10S-WW-8201-2-8/2018,

- Plan Gospodarowania Odpadami Dla Terenéw Administrowanych przez
Miejski Zarzad Portu Jastarnia w Porcie Morskim Jastaria, zatwierdzony
decyzjg z 17 wrzesnia 2019 r., znak R0O$.6230.1.2019,

- Instrukcje Bezpieczerstwa Pozarowego Miejskiego Zarzadu Portu Jastamia
Budynek administracyjno-socjainych, Budynek warsztatowo-magazynowy,
Budynek magazynowy, Budynek gromadzenia odpadow z funkcjg sanitarng
z sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 938-939, 940-963, 964-997, 998-1043)

b) Kierownik wyjaénit, ze w okresie objetym kontrolg w Zarzadzie nie byly

przeprowadzane kontrole w  zakresie nadzoru  przeciwpozarowego
sprawowanego przez organy administracji morskiej.

(akta kontroli str. 938-939, 1044-1050)

c) W okresie objetym kontrolg w Zarzadzie nie przeprowadzano kontroli dot.

przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy. Spefnienie przestanek

dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy infrastruktury portowej kontrolowano

w ramach okresowych kontroli stanu technicznego elementow obiektow

infrastruktury portowej. Wnioski i zalecenia pokontrolne byly wykonywane.

(akta kontroli str. 1044-1050, 844-846)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad nie rozporzadzat nieruchomo$ciami stanowiacymi  wiasno$¢ innych
podmiotow, w tym Gminy Jastamia, a wszystkie nieruchomosci bedace w jego
posiadaniu byty wykorzystywane. Zarzad prawidlowo zarzadzat infrastrukturg
portowa, ktorg przyjat do ewidenciji Srodkéw trwatych oraz zapewnit jej wiasciwg
ochrong i konserwacje. Regularnie przeprowadzano kontrole okresowe obiektow
budowlanych, a uwagi i wnioski po realizacji kontroli okresowych byly na biezaco
realizowane. Prowadzono ksigzki obiektu budowlanego, dokonujac w nich
odpowiednich wpiséw, a takze zachowywano podstawowe wymogi ochrony
przeciwpozarowej oraz wymogi bezpieczenstwa i higieny pracy odnoszace si¢ do
obiektéw portowych.

3. Prowadzenie gospodarki finansowo-ksiegowej oraz
osiaganie planowanych wynikéw finansowych.

1. Warto$¢ brutto rzeczowego majatku trwatego Zarzadus' w latach 2019-2021
wyniosta kolejno: 38 041,5 tys. z, tys. 38 339,8 i, tys. 38 553,7 tys. I, z czego:
— budynki i budowle: 85 38,9 tys. zt w latach 2019-2021,

— obiekty, urzadzenia i instalacje: 27 180,7 tys. zt w latach 2019-2021,

51 Z wylaczeniem nieruchomosci i obiektow inzynierii ladowej i wodnej znajdujacych sie poza terenem Portu
Jastarnia oraz urzadzen i maszyn, $rodkéw transportu, narzedzi, przyrzadéw i wyposazenia niezwigzanych
z Portem Jastarnia.
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— $rodki transportu: 0 zt w latach 2019-2020 oraz 201,0 tys. zt w roku 2021,
— pozostate srodki trwate: 2 177 4 tys. 21, 2 201,2 tys. zt, 2 018,9 tys. z!,
— inwestycje rozpoczete: 144,5 tys. zt, 419,0 tys. zt, 614,2 tys. zt.

W latach 2019-2021 Zarzad uzyskat dochody®2 w wysokosci: 1 087,3 tys. zt, 1 220,75
tys. zt, 1 299,0 tys. z}, z czego dochody z:

— dzierzawy, najmu obiektow, urzadzen i instalacji portowych wyniosty: 372,4 tys. z,
394,5tys. zti 417 43 tys. 2},

— optat za ustugi zwigzane z korzystaniem z infrastruktury portowej wyniosty: 328,0
tys. zt, 354,2 tys. zti 392,4 tys. z,

— optat postojowych w marinie jachtowej wyniosty: 382,2 tys. zt 4256 tys. zti477,9
tys. zi,

— wplywdw z innych tytutow53 wyniosty: 4,7 tys. zt, 46,5 tys. zti 11,2 tys. ZL.
W latach objetych kontrolg Zarzad nie pobierat optat portowych, w tym: tonazowe;j,
przystaniowej i pasazerskiej. Kierownik wyjasnit, ze Zarzad nie ma podstaw
do pobierania takich optat, gdyz sq one pobierane od armatoréw kutréw rybackich
i statkow zeglugi pasazerskiej cumujacych przy nabrzezach niebedacych w zarzadzie
MZP. Z informaciji przekazanej przez Burmistrza wynika, ze opfat tych nie pobierat
takze Urzad. Natomiast z informacji przekazanej przez Zastepce Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni wynikato, ze Urzad Morski w Gdyni pobierat ww. opfaty do
30 kwietnia 2021 r. na podstawie obowigzujacej w Urzedzie Morskim taryfy optat
portowych.
Ponadto od 19 stycznia 2022 r. do 20 maja 2022 r.5 Zarzad nie realizowat Zzadnych
dochodéw ani wydatkéw w zwigzku z przyjetym do uzytkowaniaSs zbiornikiem
do gromadzenia wod zaolejonych. Kierownik wyjasnit, ze z informacji uzyskanych
z Urzedu Morskiego w Gdyni, wynikato Ze optaty za odbiér wod zaolejonych wliczone
byty w optaty portowe, a na dzieft 20 maja 2022 r. Zarzad nie posiadat uprawnien do
pobierania tych opfat od jednostek rybackich. Ponadto do dnia 20 maja 2022 r. nie
byto potrzeby oprozniania zawarto$ci zbiornika, a dodatkowy odbior wod zaolejonych
z przedmiotowego zbiornika nie powinien wptyna¢ na kwote wydatkowang przez
Zarzad w zwigzku z odbiorem wod zaolejonych z separatorow substancji
ropopochodnych zainstalowanych na stanowisku do mycia kadtubow i wylocie sieci
kanalizacji deszczowe;.
Zastepca Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni poinformowata, ze Urzad Morski nie
pobierat specjalnej optaty z tytutu odbioru wod zaolejonych w porcie Jastarnia.
Pobierana byta optata tonazowa (obejmujaca zgodnie z definicjg rowniez optate za
zapewnienie odbioru wod zaolejonych) zgodnie z taryfa opfat portowych
obowigzujacg do 30 kwietnia 2021 r., tj. do czasu ogloszenia nowej taryfy opfat
portowych.

(akta kontroli str. 37-45, 47-93, 149-199, 200-204, 394-529, 602-614)

52 7 wytaczeniem dochodow niezwigzanych z Portem Jastarnia,

53 W zwiazku z odsetkami, upomnieniami, sprzedaza makulatury, podatkiem VAT od niezaptaconych naleznosci
uznanym w latach poprzednich jako koszt, zwrotem nadplat (np. za energie elektryczna).

54 Data ztozenia wyjasnien przez Kierownika.

% Umowa uzyczenia zawarta 19 stycznia 2022 r. pomigdzy Urzedem Morskim w Gdyni (uzyczajacym), a Gming
Jastarnia, w imieniu ktorej dziatata jednostka budzetowa: Miejski Zarzad Portu Jastarnia (bioracy do uzywania),
na mocy ktdrej uzyczajacy oddat do bezptatnego uzywania stalowy zbiornik do gromadzenia wod zaolejonych
o wymiarach 1,4m x 1,4m x 1,0m. Wydanie przedmiotu uzyczenia nastapito z dniem 19 stycznia 2022 r.
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W latach 2019-2021 w zwigzku z funkcjonowaniem Portu Jastarnia Zarzad
zrealizowat wydatki®® w wysoko$ci: 819,8 tys. i, 1314,3 tys. zt, 1 319,6 tys. zI, z czego
najwiekszy udziat stanowitys7:

— w roku 2019 wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§4010), zakup energii
(§4260), zakup ustug pozostatych (§4300), wynagrodzenia bezosobowe (§4170),

— W roku 2020: wynagrodzenia osobowe pracownikow (§4010), wydatki
inwestycyjne (§6050), zakup ustug pozostatych (§4300), zakup energii (§4260),

— W roku 2021: wynagrodzenia osobowe pracownikow (§4010), zakup ustug
pozostatych (§4300), zakup energii (§4260) i wynagrodzenia bezosobowe
(§4170).

(akta kontroli str. 155-160, 394-529)

W latach objgtych kontrolg wskaznik produktywnosci majatku Portu Jastarnia wyniost:
4,56%, 5,29% i 5,73%, a stopien zuzycia majatku trwatego 0,38, 0,40 0,43.

(akta kontroli str. 144-154)

2. W latach 2019-2021 z dziatalnosci zwiazanej z funkcjonowaniem portu Zarzad
osiagnat kolejno: 267,5 tys. zt zysku oraz 93,6 tys. zt i 20,6 tys. zt straty®8. Jak wyjasnit
Kierownik, wptyw na wzrost wydatkow w latach 2020 i 2021 mialo zwiekszone
zatrudnienie oraz inwestycje w budowie.

(akta kontroli str. 155-170)

3. Badanie 10 elementow infrastruktury portowej wykazalo, ze zostaly one ujete
w ewidencji ksiegowej Zarzadu na kontach grupy 02 konta 011. Srodek trwaly -
pomosty cumownicze NE A i NW B z przyczoétkiem, podlegajacy modernizaciji do 28
kwietnia 2022 r. zaksiggowany byt na koncie 080, pomimo zakoriczenia realizacji
inwestycji, co potwierdzato zestawienie sald kont ksiag pomocniczych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. Z przedmiotowego zestawienia sald wynikato, ze
w Zarzadzie na koncie 080-02-09 zaksiggowano inwestycje dotyczacq modernizacii
przyczotkow A i B przystani jachtowej, jako $rodek trwaly w budowie — grupa 2,
podczas gdy z zestawienia nr 10, sporzadzonego dla potrzeb niniejszej kontroli
wynikato, ze przedmiotowa inwestycja zostata zrealizowana w 100%, co stanowito
nieprawidiowos¢ blizej opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Przedmiotowe badanie wykazalo rowniez, ze elementy infrastruktury byty prawidtowo
ujete wewidencji wg klasyfikacj Srodkéw Trwatych prowadzonej w oparciu
0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)s.
W grudniu 2020 r. przeprowadzono inwentaryzacje®, w ramach ktorej sporzadzono
zestawienie sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow aktywow trwatych bedacych
mieniem portu.

(akta kontroli str. 1235-1316, 1317-1412, 1413-1415, 1416-1475)

4. Dochody uzyskane przez Zarzad w latach 2019-2021 zostaly odprowadzone
w catosci na rachunek Urzedu Miejskiego w Jastarni.

W roku 2019 dochody generowane z dziatalnosci portu byly wyzsze od wydatkow
zwigzanych z dziatalno$cig portowa, natomiast w latach 2020 - 2021 wydatki byty

5 Wydatki ujete w rozdziale 60041 z wylaczeniem wydatkow niedotyczacych Portu Jastarnia, tj. odpowiednio:
210,3 tys. zt, 1857 tys. 2!, 48,8 tys. zt,

$7 Wskazano cztery paragrafy klasyfikacji budzetowej o najwigkszym udziale.

5 Liczonych jako réznica pomiedzy zrealizowanymi dochodami a wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem
portu.

%Dz U. poz. 1864.
80 Zarzadzenie wewnetrzne nr 8/W/2020 z 4 grudnia 2022 1.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢é

wyzsze od dochodow. Jak wyjadnit Kierownik, powyzsze wynikato z realizowanych
zadan inwestycyjnych iwzrostu wydatkow zwiazanych liczbg zatrudnionych

pracownikow.
(akta kontroli str. 168, 206-208, 530-601)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

W okresie od 27 grudnia 2021 r. do 28 kwietnia 2022 r. inwestycja dotyczacq
modernizaciji przyczotkéw A i B przystani jachtowej, figurowata na koncie zespotu 0,
grupy 2, jako $rodek trwaly w budowie (inwestycje) 080-02-09, podczas gdy
przedmiotowa inwestycja zostata ukoriczona w grudniu 2021 r. Odbior techniczny
inwestycji dokonany zostat 17 grudnia 2021 r. Powyzsze winno bylo skutkowac
przeksiggowaniem srodka trwatego w budowie o wartosci 259,3 tys. zt z konta 080 na
konto zespotu 011 po stronie Wn, w zwiazku ze zwigkszeniem wartosci poczatkowe;
srodka trwatego, zgodnie z opisem kont zawartym w zataczniku nr 38! do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej2.
Przedmiotowa zmiana w ewidencji Srodkéw trwatych, polegajaca na podniesieniu
wartosci Srodka trwatego, wprowadzona zostata zatem z opdZznieniem oraz
w niewfasciwym okresie sprawozdawczym. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscié3, ktdry stanowit, ze
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Osobg odpowiedzialng za przedmiotowg nieprawidlowo$¢ byla Giowna Ksiegowa,
natomiast Kierownik Zarzadu w zakresie nadzoru.

(akta kontroli str. 1235-1316, 1317-1321, 1341-1412, 1413-1415, 1495-1497)

Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze zgodnie z planami budzetowymi na 2022 rok zadanie
dotyczace modernizaciji przyczotkéw A i B przystani jachtowej miato byé realizowane
jeszcze w nastepnych latach. W Planach finansowych sporzadzanych w pazdzierniku
2021 roku zaktadano wydiuZenie realizacji tego zadania do roku 2023 i zwiekszenie
kosztow do 400.000,00 zt. Zgodnie z Uchwatg Nr XXX VI11/392/2021 z dnia 23 grudnia
2021t w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jastarnia
realizacja tego zadania przewidziana jest takze w latach 2024 i 2025, gdzie
zaplanowano na ten cel 400.000,00 zt. W ramach tego zadania nie przewidziano
jednak dalszych prac. Wszystko zostato bowiem zrealizowane w roku 2021. Obiekt
zostat przekazany do uzywania przed rozpoczeciem sezonu zeglarskiego w marinie
jachtowej, czyli dnia 29 kwietnia 2022 i wowczas zadanie to zostato zaksiegowane na
koncie grupy 01184. Zmiana w ewidencji $rodkéw trwatych polegajaca na zwigkszeniu
srodka trwalego zostata ujawniona 29 kwietnia 2022 r. z powodu przeoczenia daty
konca inwestycii, ktorej realizacja w WPF zostata przewidziana do korica 2025 r.

(akta kontroli str.1499-1506, 1571)

Kierownik wyjasnit, ze zadanie inwestycyjne ,Modemizacja przyczotkow A i B
Przystani Jachtowej Jastarnia” obejmowalo wykonanie kilku robot budowlanych
zrdznych branz, w tym: wymiang elementéw drewnianych (poktadu i balustrad),

81 Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
62Dz U. 22020 ., poz. 342 ze zm.

83 DzU.z2021r., poz. 217 ze zm.

84 Tym samym nieprawidiowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli.
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OCENA CZASTKOWA

natozenie nawierzchni z zywicy, wykonanie antykorozyjnego zabezpieczenia pali
stalowych. Kazda z robét wykonywana byta przez innego wykonawce. Na etapie
realizacji problematyczne stafo sig wykonanie antykorozyjnego zabezpieczenia pali.
Byla to bardzo specjalistyczna czynno$¢, a Zarzad nigdy nie realizowat tego typu prac
i nie miat Zadnej wiedzy na temat technologii wykonania takich robét oraz kosztéw ich
wykonania. W zwigzku z tym dnia 27.09.2021 zlecono Inspektorowi nadzoru ds.
hydrotechniki wykonanie ekspertyzy technicznej iprzedstawienie min. 2 metod
antykorozyjnego zabezpieczenia pali stalowych. Na dzier skiadania planu wydatkow
na 2022 r (15.10.2021 ) dysponowano jedynie szacunkowa kwotg wykonania takich
prac, na podstawie ktorej zaplanowano realizacje tych prac na rok 2023. W wyniku
prac komisji Gospodarki Miejskiej i Budzetu Rady Miejskiej Jastarnia zadecydowano
ze termin realizacji tych prac nalezy przesunaé na lata 2024 i 2025, co zostato
uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Jastarnia. Punktem
zwrotnym w tej sprawie bylo znalezienie przez inspektora nadzoru ds. hydrotechniki
innej technologii i innego wykonawcy wykonania zabezpieczenia antykorozyjnego pali
stalowych. Koszt realizacji zadania w tej technologii byt 8-krotnie nizszy niz
W pierwotnie rozpatrywanej technologii. W takiej sytuacji MZP przystapit do
natychmiastowych dziatan. W m-cu grudniu uruchomit procedury i zlozyt zlecenie
wykonania prac w terminie do 29 grudnia 2021 r. Sprzyjajace warunki pogodowe
sprawity ze Wykonawca wywigzat sie z realizacji prac czego udokumentowaniem byt
protokot odbioru technicznego robét z dnia 27 grudnia 2021 r.

Ten nieprzewidziany zbieg wydarzen, w tym:

— wykonanie zabezpieczenia antykorozyjnego pali stalowych w bardzo krotkim

terminie,

— powstanie duzych oszczednosci finansowych przewidzianych na realizacje tego
zadania sprawito ze MZP postanowit rozszerzy¢ pierwotny zakres zadania
inwestycyjnego o:

— zagospodarowanie terenu wokot przyczdtkéw A i B,

— montaz automatycznych szlabanow na wejciach z przyczétkow A i B na
pomosty ptywajace Przystani Jachtowej Jastamia.

Dlatego w ksiegach rachunkowych na dzieft 31 grudnia 2021 r. naktady zaksiegowane

byly w grupie 2 jako $rodki trwate w budowie. Zamierzonym terminem zakonczenia

tych prac byt 30 kwiecien ze wzgledu na rozpoczynajacy sie sezon zeglarski od 01

maja.

W terminie tym nie udalo sie zrealizowaé tych zadan w zwigzku z tym postanowiono:

— zakonczy¢ i odpowiednio zaksiegowaé nakiady finansowe poniesione na
realizacjg zadania inwestycyjnego ,Modernizacja przyczétkéw A i B Przystani
Jachtowej Jastamia®.

— Zozy¢ wniosek do Burmistrza Jastarni o zmiane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej polegajacej na zamknigciu tego zadania i wycofaniu Srodkow
finansowych zaplanowanych na lata 2024 i 2025.

Kierownik wyjasnit, ze zwiekszenie $rodka trwatego z opoznieniem stanowilo

niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 1495-1497, 1568)

Dziatania Zarzadu generowaty dodatnie wyniki z dziatainosci portu w roku 2019
i ujemne w latach 2020-2021. Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Zarzad odprowadzit cato$¢ dochodow uzyskanych w latach 2019-2021
na rachunek Urzedu Miejskiego w Jastarni. Nie zapewniono jednak prawidlowego
oraz rzetelnego zaewidencjonowania aktywow stanowigcych infrastrukture portowa
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

po zrealizowaniu zadania inwestycyjnego ,Modernizacja przyczotkdw A i B Przystani
Jachtowej Jastarnia”.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia dokumentowania: szacowania wartosci
zamowien w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych do kwoty 130 tys. zt oraz realizacji udzielonych zaméwien
publicznych.

2. Skorygowane nieaktualnych zapiséw dotyczacych wytaczen ustawy pzp na
wystawionych dokumentach ksiggowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, ..... L" ...... lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy ) Delegatura w Gdansku

Agnieszka Andraszak ‘Q(o .0. Wicedyrektor

B > | p.0. WICEDYREKTOR DELEGATURY
Starszy inspektor kontroli panstwowej NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

)
ﬂ( MM% .............. Ewa. ,u.sz% .......
""""""""" podp/s podpis
Matgorzata Chudzik

Starszy inspektor kontroli panstwowej

4, 4
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